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Resisténcia e Luta no Ensino Superior Brasileiro
ANDES-SN/BRASIL
IV Congresso Rede Internacional Solidairs

1. O ANDES, sindicato nacional de docentes do ensino superior, representa 85
mil professores e professoras do ensino superior nas universidades e
institutos federais. Também atua no ensino superior publico estadual e
municipal, estando presente em todos os estados do Brasil. Fundado ha 41
anos, o ANDES-SN pauta-se na defesa da educacdo publica, gratuita, de

qualidade, laica e socialmente referenciada.

1. A pandemia de Covid-19, espalhada pelo mundo desde o final do ano de
2019, afetou drasticamente as relagdes sociais, culturais e econdémicas,
acentuando cada vez mais a crise social ja instalada, fruto da desordem
promovida pelo avanco do capitalismo de tipo imperialista e financista.

2. A Organizacdo Mundial de Saude - OMS, apontou a conten¢do e o
distanciamento social como as principais medidas para frear o avango do
virus. No Brasil, no inicio do registro de contamina¢ao em margo de 2020,
manteve-se uma politica precdria de distanciamento social, por meio da
acao de governos estaduais e municipais, na contramao do proprio
Governo Federal, que minou qualquer possibilidade de uma politica
nacional de quarenten e atrasou o processo de vacinagdo. O Brasil
contabiliza mais de 650 mil mortes vitimadas pela COVID e por uma
politica genocida do governo brasileiro.

3. A continuidade das aulas por ensino remoto foi a Unica saida viavel no
contexto da pandemia e do precario distanciamento social, ainda que
considerando as consequéncias danosas desta forma de ensino para o

conjunto da comunidade académica.
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De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilios Continua -
Tecnologia da Informag¢do de Comunicacdo (Pnad Continua - TIC),
realizada em 2018, cerca de 25% de brasileiros(as) ndao tém acesso a
internet. Essa situacdo de desigualdade social resultou num enorme
prejuizo para estudantes, especialmente das universidades publicas, que
sdo diretamente afetados pela exclusao digital, a medida que ficaram sem
acesso a universidade diante da institucionaliza¢cdo do ensino remoto.

Por tras da politica de ensino remoto em carater emergencial, estdo
presentes as perspectivas da Educa¢do a Distancia e a privatizacdo das
Universidades Publicas e os Institutos Federais e CEFETs. Um campo que ja
caiu nas gracas do mercado e demonstra ser extremamente lucrativo,
despertando a sanha avassaladora das grandes corporagdes que tem
pomposos investimentos na bolsa de valores, sistema nervoso do capital
especulativo.

Outra caracteristica na estrutura do ensino remoto corresponde aos custos
que antes eram das instituicdes, como luz, internet e ergonomia,
redirecionados para a docéncia. Cada docente disponibilizou sua internet
particular, o espaco privado de sua residéncia e o uso da energia para o
desenvolvimento do trabalho nas condi¢cdes remotas. Essas condicdes
tornaram mais intensa a precarizacdo de sua atividade laboral. Desse
modo, com a implementacdo do ensino remoto a vida da docéncia se
resumiu a telas computadorizadas e vozes metalizadas, submetida a um
conjunto de situa¢des nas quais muitos(as) nao possuem nenhum preparo
formativo para tal.

Essas novas configuracdes do ensino atendem as Diretrizes do Banco
Mundial para educacgao por via de plataformas digitais, com a consequente
reducdo do tempo da formagdo e ampliacdao do conceito de educagdo como
mercadoria e ndo como um direito basico dos cidadaos. Diante do retorno
presencial, mesmo que estudantes, professores e técnicos-administrativos

estejam vacinados, defendemos ser necessario uma série de condi¢cdes
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sanitarias para garantir seguranca a comunidade académica. No entanto,
ndo é o que percebemos no retorno presencial das atividades de ensino,
pois as universidades e institutos encontram-se mais precarizadas, com o
avanc¢o dos processos de implementacdo do projeto do capital para a
educacdo. As diretrizes do Banco Mundial apontavam para uma educagio
aligeirada e mediada por tecnologia, como a Educagdo a Distancia,
ganharam celeridade no periodo da pandemia. Estas diretrizes foram
sedimentadas pelo Ensino Remoto Emergencial e podem avancar mais
ainda por meio do Ensino Hibrido, que articula a modalidade online com a

presencial.

REUNI DIGITAL: plano de expansdo da ead nas ies publicas federais

8.

10.

O Programa de Reestruturacdo das Universidades Federais - “REUNI",
criado ainda no governo do presidente Lula da Silva (Partido dos
Trabalhadores, 2007), previa a expansao das vagas e interiorizacdo das
universidades, aplicando metas de desempenho e de gestdo que
aumentaram a relacdo docente x estudante em até 1 x 16.

No governo Bolsonaro, em 2021, este programa foi ampliado. O “Reuni
Digital” prevé a expansdo da EAD nas IES publicas federais, com o intuito
de atender as metas de expansdo de matriculas na educagdo superior,
previstas na meta 12 do PNE 2014-2024 por meio da Educagdo a Distancia
(EaD) nas Instituicdes de Ensino Superior (IES) publicas federais. Essa
meta prevé a “elevacdo na taxa bruta de matriculas (TBM) para 50%
(cinquenta por cento) e na taxa liquida de escolarizacao (TLE) para 33%
(trinta e trés por cento) da populacao de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro)
anos, sendo que pelo menos 40% das novas matriculas seja proveniente do
segmento publico, assegurada a qualidade da oferta.”

O crescimento da politica de Educag¢do Superior a distancia e a privatizagdo
da educagdo superior vinha crescendo de forma galopante e agora se

constitui, de acordo com a proposta apresentada pelo atual governo
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fascista de Jair Bolsonaro como politica de estado num contexto de
desmonte do servigo publico com a tentativa de aprovacao da PEC 32/2021
(Emenda Constitucional que destruira os servigos publicos no Brasil).

O ANDES-SN tem uma luta histérica de pelo menos ha trés décadas sobre a
Educacdo a Distancia, que nesse periodo foi regulamentada. Em que pese
algumas instituicdes que tem na EAD no Pais qualidade e com fim de
promog¢do da cidadania, o que se constata é que na sua quase totalidade
oferece um ensino aligeirado e com um minimo de qualidade. Precisamos
continuar combatendo e nos contrapondo a esse tipo de educacdo, que em

ultima instancia atende a um mercado avido por lucro.

Retorno presencial e Plano Sanitario Emergencial:

12.

13.

Considerando a perspectiva de retorno presencial nas IES, o avan¢o da
vacinagao no Brasil (com 75,68% da populagdo brasileira vacinada com 2
doses e 51,32% com a dose de refor¢col), e ainda a necessidade de
participacdo na construgcdo das condi¢cdes necessdrias para o retorno
presencial e o impacto de novas variantes do Sars-Cov-2, especialmente a
Omicron, no sistema de satde, o Andes-SN aprovou um Plano Sanitario e
Educacional para o retorno as atividades presenciais nas instituicdes de
ensino superior. No entanto, o corte de verbas pode inviabilizar o retorno
presencial seguro, bem como alavancar um projeto de educacgdo
radicalmente diferente do que as entidades populares e sindicais
defendem. E o projeto do capital se impondo a partir de estratégias e

taticas que minam a perspectiva historica da luta coletiva.

Por fim, entendemos que as aulas presenciais devem retornar com as
condi¢des sanitarias adequadas, e o ensino remoto deve manter-se com o
carater emergencial, pois defendemos a educacao publica como um
direito e dever do Estado. As condi¢des impostas pela pandemia da COVID

ndo podem tornar-se uma forma permanente de ensino, pois entendemos
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que somente a relacdo professor-aluno, de forma direta, com o convivio
social no campus e em didlogo entre educadores e educandos, mediados
por uma relacdo dialégica é que poderemos avancar na constru¢do de uma

educacdo libertadora, premissa para uma sociedade democratica.

Militarizacao das escolas

14.

15.

16.

A transferéncia da gestdo das escolas publicas para forgcas militares
favorece o capital, que encontra um terreno fecundo para realizar seu
projeto de educacdo. Esse modelo, além da constru¢do de uma
subjetividade domesticada, empreendedora-mercadologica e militarizada,
se constitui como elemento central do projeto privatista das forcas
armadas brasileiras, braco militar do projeto de destruicdo dos direitos
sociais, trabalhistas, previdenciarios e ambientais.

E nesse cenario de militarizacdo, hiperbolizada a partir do governo de
extrema direita Bolsonaro, que esse modelo para o capital tem conseguido
ganhar mais espaco. Vale destacar que essa militarizacdo escolar também
tem sido realizada por governos ditos progressistas, como os governos da
Bahia, do Piaui e Maranhdo, além dos governos da direita tradicional.
Contudo, ganha uma envergadura maior ja que com o governo de extrema-
direita de Jair Bolsonaro, assume como projeto de Estado.

Da mesma forma, grupos politicos que apoiam o governo Bolsonaro
também investem contra o ensino de histéria da ditadura empresarial-
militar que ocorreu no Brasil entre 1964-1985, defendendo a perseguicao,
prisdo e desaparecimento dos adversarios politicos da ditadura e o
fechamento do Congresso Nacional e do Supremo Tribunal Federal. E nessa
conjuntura de ataques as liberdades democraticas que o ANDES-SN, junto
com varias entidades entrou com uma a¢ao no Supremo Tribunal Federal
para garantir a liberdade de catedra e a autonomia didatica, administrativa
e financeira, conforme prevé a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo

207. A resisténcia dos/das educares/as fez com que o Supremo Tribunal
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Federal aprovasse por unanimidade o principio da liberdade de catedra e a
autonomia pedagdgica e cientifica das universidades e institutos federais.
17. As escolas militares ou escolas militarizadas se constituem como a faceta
"educacional" de uma concep¢do que encontra na escola seus inimigos
imaginarios, por isso tal movimento dialoga intimamente com movimentos
reacionarios e fascistas do Escola Sem Partido. Ndo toleram a diversidade,
o debate, o senso critico, assim como encontram nos defensores da
educacdo publica e de qualidade, sindicatos, movimento estudantil, a

exemplo do ANDES-SN, inimigos numero 1.
A Escola sem Mordaca e a luta pela liberdade de ensinar

18. Os projetos Escola sem Partido, analisados a luz da conjuntura e do avango
da agenda privatizante e mercantilizante da educacao, expressam um
conjunto de modificagdes na legislacdo educacional como um todo, com
profundos impactos na atividade docente. Ao mesmo tempo, suas
repercussoes ndo se limitam aos aspectos ideolégicos dessas medidas, mas
se articulam com formata¢cdo de um contexto propicio para os interesses
econdmicos do capital, uma vez que diversos desses grupos estdo ligados a
empresas que atuam no campo educacional. Portanto, nessa disputa,
precisamos reforgar a resisténcia em todos os espagos que ocupamos, para
derrotar esse avango obscurantista contra a escola, a ciéncia, o
conhecimento, professores e professoras e estudantes, contra os direitos
sociais e democraticos, e de modo mais direto, continuar articulando e
fortalecendo a Frente Escola Sem Mordaca e retomar a manutencdo e
incremento do site da frente como uma ferramenta para disseminar
informacdes e ao mesmo tempo possibilitar uma maior conexdo e

acolhimento com os casos de perseguicdo e ataques a educacao.

Intervencodes nas Institui¢cées de Ensino Superior
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A escolha de reitora/es no Brasil precariamente democratico, se efetiva por
eleicdbes em cada Universidade com a indicacdo das trés pessoas mais
votadas pela comunidade académica a ser “escolhida” pela presidéncia da
republica. Desde o processo de redemocratizacdo brasileira (1985) os
sucessivos governos respeitaram a/o mais votada/o. A partir da ascenc¢ado
do governo Bolsonaro essa pratica tem sido vilipendiada com a nomeagao
de pessoas que nao foram as mais votadas, sendo que a disputa passou a
contar com docentes de direita. Passam de 20 universidades federais sob
intervencdo num universo de 69. Importante ressaltar que o ANDES-SN
defende as elei¢coes diretas, universais e paritarias, sem lista triplice e com
definicdo no ambito das proprias IFES. Nem mesmo os governos
considerados democratico-populares que estiveram no poder politico por

quase 15 anos (Partido dos Trabalhadores) deram fim a essa aberracao.

Cortes Orcamentarios na Educacgio Superior

20.

21.

As instituicdes federais de ensino superior publicas no pais ja em maio de
2021 denunciaram o corte de R$ 1 bilhdo. O corte na Lei Orgamentaria
Anual (LOA) de 2021 impactou o ja reduzido or¢amento destinado para o
ensino superior no pais, que é de R$ 4,5 bilhdes, valor 18,2% menor que o
de 2020, sem a correcdo da inflacdo. A medida afetara as 69 instituicdes de
ensino vinculadas a Unido e trara prejuizos ao ensino, pesquisa, extensao e
a assisténcia estudantil, com graus diferentes e sem critério conhecido. Do
corte de R$ 1 bilhio, por exemplo, R$ 177,6 milhdes atingem diretamente a
assisténcia estudantil, destinada aos estudantes carentes, que representam
mais de 50% dos matriculados, segundo dados da Associagao Nacional dos
Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior (Andifes).

Somando-se ao corte, o Decreto 10.686/21 - que dispde sobre as dotagdes
orcamentarias primarias discricionarias-, bloqueou R$ 2,7 bilhdes do
orcamento do Ministério da Educacdo (MEC), atingindo as universidades

federais em mais 13,89%. A Educagao foi a que teve o maior bloqueio de
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verbas dentre os ministérios no Or¢amento de 2021. Outra pratica adotada
pelo governo é o “orcamento sob supervisdo”, que tem autorizado os gastos
das instituicbes somente com a aprovacdo legislativa especial, o que
dificulta ainda mais a execucdo e o comprometimento de novas despesas

nas instituicoes

(https://www.andes.org.br/conteudos/noticia/instituicoes-publicas-de-

ensino-ameacam-fechar-as-portas-devido-aos-cortes-orcamentarios).

Esse cenario agrava a ja deliberada politica em destruir as politicas sociais
publicas que desde 2016 convive com a Emenda Constitucional 95 que
congela por 20 anos os investimentos nas areas da saude e educagao. A
ganancia do capital avanca sobre o Fundo Publico e combina cortes de
verbas, precarizagdo do ensino,pesquisa e extensao, da assisténcia
estudantil e rebaixamento salarial das/os profissionais da educagao.

E é nesse contexto que o ANDES-SN constréi unitariamente uma greve
das/os Servidoras/es publicos federais (FONASEFE - Féorum Nacional dos
Servidores Federais) que lutam por reajuste salarial, pela Revogacdo da EC
95 e contra a PEC 32) no Brasil!!!!

No Brasil, as eleicoes em 2022 se ddao em meio a polarizacdo entre um
projeto de extrema direita, populista e com tragos de fascismo, associados
ao fundamentalismo religioso cristdo, representado por Jair Bolsonaro, que
se elegeu por uma legenda de aluguel, o PSL - Partido Social Liberal, e
atualmente esta no PL - Partido Liberal, que faz parte do "centrdo", arco de
partidos fisiol6gicos que esta no Congresso ha mais de 40 anos, e o retorno
da candidatura de Lula da Silva (PT), que nos 08 anos de governo (2003-
2010) praticou a conciliacao de classes e pactuou um arco de aliangas
politicas conservadoras que lhe deram sustentacdo precaria ao seu
governo. A crise econdmica e as dentncias de corrup¢ao na Petrobras no
periodo do governo Lula da Silva atingiram o governo subsequente (2011-

2016) de Dilma Roussef (PT), que levou ao golpe que retirou a presidenta
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do poder e abriu uma etapa de ataques duros aos direitos da classe
trabalhadora e as liberdades democraticas.

Nao poderiamos encerrar nossa contribuicdo sem tratar de um tema
crucial nesta conjuntura. As eleicdes em 24 de abril na Franga, as eleicdes
em outubro de 2022 no Brasil e a Guerra na Ucrania trazem a necessidade
de nos posicionarmos contra o avan¢o do fascismo e das guerras
imperialistas em nosso mundo. Devemos rechacar, nas ruas e nas urnas a
extrema direita e derrotar o fascismo em suas vertentes nacionais, seja
com Le Pen na Franga, Bolsonaro no Brasil e em outros paises. Além disso,
é preciso exigir imediatamente um cessar-fogo e abertura de negociacoes
de paz na Ucrania, sem a intervencdo militar russa e sem a intervencao
politica, armamentista e econdmica da OTAN que estdo a servico do
imperialismo norte-americano e da expansdao do capitalismo no leste
europeu.

Viva a luta da classe trabalhadora!!! Trabalhadoras/es do mundo, uni-vos!

Pela vida, pela paz, guerras nunca mais!

ANDES-SN - abril/2022
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